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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

  1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2550-2579) ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์หลัก ที่มุ่งให้
ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง และยั่งยืน และหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูง มุ่งเป็นชาติการค้า ทั้งนี้ การพัฒนาพยายามไม่ให้กระทบสิ่งแวดล้อม โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืน  

                    20   

 

 
 

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2561 -2564) 
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นโยบายรฐับาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
    รฐับาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันศุกร์ที่๑๒ กันยายน๒๕๕๗ โดยสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
    (๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 (๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

 (๓) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

 (๔) การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 

 (๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

 (๖) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 (๗) การส่งเสรมิบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

 (๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชนจ์ากวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีการวิจัย
และ พัฒนาและนวัตกรรม 

 (๙) การรกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรและการสรา้งสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มธีรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทจุริตและ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

(๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘– ๒๕๖๓ 
   รฐับาลภายใตก้ารน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลง

นโยบายการ ขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนี้ 
   (๑) ม่ันคง การทีป่ระเทศมีความสงบสุขประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินไม่ใช้ความรุนแรงหรือวิถีนอกกฎหมาย 

   (๒) มั่งคั่ง ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านให้มากขึ้นมกีารบริหารจัดการภายในประเทศอย่าง
บูรณาการ 

   (๓) ยั่งยืน การค านึงถึงความเหมาะสมคุ้มค่าในการปฏิบัติงานรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงมภีูมิคุ้มกัน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรข์องคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ 
   คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติได้น้อมน าแนวคิดของหลักปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้เป็น แนวทางในการปฏิบัติเพื่อใช้เป็นหลักในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ ใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางทีเ่หมาะสมและเกิด การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตรเ์พ่ิมเติมเมื่อวันที่ ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์คือ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงของ
อาหารและพลังงาน  

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน  
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               ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ประเทศไทย ๔.๐ ซึ่งเป็นโมเดลการพัฒนาประเทศ มีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูงและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม การพัฒนาประเทศจากเดิมที่เป็นประเทศผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพให้
กลายเป็นประเทศผู้ผลิตที่มีความสร้างสรรค์ (Creative & Hige-Tech) มีนวัตกรรมที่สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมได้สูง (Productive Growth) มีการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพน่าเชื่อถือ (Productive Growth) 
มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และสามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ า (Gap) ในด้านรายได้
ของประชากร (Inclusive Growth)  

 
                           ทีม่า : เอกสารการบรรยายเร่ือง อุทยานดจิิทัลเพื่อการออกแบบวิศวกรรมและการผลิต 
                                    ของ Thaweesak Koanantakool, Ph.D. President of NSTDA เว็บไซต์  http://www.digitalthailand.in.th 
 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
    วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืน โดย
วิสยัทัศน์ของการพัฒนาใน                   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
มีความมัน่คงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว“มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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                     ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) คือ 
ประเทศไทย เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเปน็ธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง 
และโลจิสติกส์ของภูมิภาค สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลติสินคา้เกษตรอินทรีย์และ เกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 

แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
    (๑) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
     (๑.๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
     (๑.๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้
ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ 
บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์สหรัฐ) และ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อคนต่อปี 
     (๑.๓) ผลติภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
     (๑.๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ๘.๐(การขยายตัวของการ
ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ 
ในขณะทีป่รมิาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

   (๒) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

    (๒.๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสัง คม             
( Socio Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึน้ 
     (๒.๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
     (๒.๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

   (๓) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
     (๓.๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
     (๓.๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

(๔) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (๔.๑) รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรสรา้งสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
     (๔.๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
     (๔.๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
     (๔.๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการ
ทรพัยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (๔.๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

   (๕) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
     (๕.๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
     (๕.๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
     (๕.๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
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ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

   (๑) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
   (๒) การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

   (๓) การสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

   (๔) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   (๕) ความมั่นคง 

   (๖) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

   (๗) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิติกส์ 
   (๘) วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 

   (๙) การพัฒนาภูมิภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

   (๑๐) การต่างประเทศประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
 

           10           

 
           ที่มา : เอกสารการบรรยายของนายสมเกียรต ิ อนุราษฎร์ รองประธานกรรมการหอการค้าไทย เรื่อง “แนวคดิในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

เศรษฐกิจภาค”    
    เมื่อวนัที ่13 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแกน่ ราชา ออคิด อ าเภอเมอืงขอนแกน่ จังหวดัขอนแกน่  
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1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1) แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
    แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงฯ มีวิสัยทัศน์ที่มุ่งเป็นศูนย์กลางการผลิต
สินค้าด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยใช้นวัตกรรม ที่เชื่อมโยงความต้องการของตลาดทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ มุ่ งพัฒนาให้ อีสานเป็นครัวโลก เขตเศรษฐกิจพิเศษเกษตรอินทรีย์วิถี อีสาน                       
เขตอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรอินทรีย์    มุ่งยกระดับข้าวหอมมะลิระดับโลก การแปรรูปการตลาด ยกระดับ
ราคาขาย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเกษตร  
 
2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
    แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพ่ิมมูลค่า การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
การค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” โดยประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตามล าดับความสำคัญ ดังนี้ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ ๑ การเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์ และ
ประมง ด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การขยายฐานตลาดการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ  
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการ เพ่ือ
เชื่อมโยงธุรกิจการค้าการลงทุนสู่สากล 
 
3)  การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
  วิสัยทัศน์จังหวัด :  “ยโสธรเมืองเกษตรอินทรีย์ เมืองแห่งวิถีอีสาน” 
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   พันธกิจ : 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารทรัพยากรการเกษตรเป็นเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย  
ไม่กระทบสิ่งแวดล้อมและให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
   2) สนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดมีความโดดเด่น และชัดเจนในฐานะจังหวัดที่ด ารงความ
เป็นชุมชนอีสาน  โดยเน้นการรณรงค์ให้ ความส าคัญกับวัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณีอีสาน ซึ่งมีการ
ผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่อย่างกลมกลืน ขยายโอกาสด้านอุดมศึกษาในจังหวัด   
   3) ผลักดันให้ภาคประชาสังคมมีการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือท าให้
เกิดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.3 เป้าประสงค์รวม  
  1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพ่ิมขึ้น 
  2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 
3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด    

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ครบวงจรและได้มาตรฐาน 
2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และการค้า   
                                   การท่องเที่ยว 

  3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคง 
        ของครอบครัว ชุมชนและสังคม  
          4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยโสธรได้มีการแต่งตั้งคณะท างานและประสานแผนระดับ
จังหวัดโดยได้จัดประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด และได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาร่วมกันดังต่อไปนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
          “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร รว่มกันบูรณาการบริการสาธารณะบนพ้ืนฐานการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” 
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยโสธร  
 1)  ส่งเสริมภาคการเกษตร  การพัฒนาแหล่งน้ า  และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
 2)  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  วัฒนธรรมประเพณีการค้า  และการท่องเที่ยว  
 3)  การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
 4)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
2 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลฟ้าหยาด 

2.1  วิสัยทัศน์ 
        “ เข้าใจ  เข้าถึง  พึ่งพาได้  ใส่ใจประเพณีท้องถิ่น ” 
      พันธกิจ 

1. เพ่ือพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้ครบครันและได้มาตรฐาน 
2. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการของเทศบาลต าบลฟ้าหยาด  ตามหลักธรรมาภิบาล 
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3. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และส่งเสริมการศึกษา  ให้มี   
    คุณภาพทั้งทางด้านจิตใจ  และสติปัญญา   
4. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 
5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ  สวัสดิการ  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยวิถี 
   ประชาธิปไตย 
6. เพ่ือพัฒนาสุขภาพอนามัยด้านสาธารณสุข  และห่างไกลยาเสพติด 
7. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและ    
    ทรัพย์สินของประชาชน 
 
2.2  ยุทธศาสตร์ 
1)  การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2).  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3)  การพัฒนาสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
4)  การพัฒนาการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5)  การพัฒนาส่งเสริม  คุณภาพชีวิต  และ เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
6)  การพัฒนาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7)  การพัฒนาการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
8)  การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย  และกระบวนการประชาสังคม 
9)  การพัฒนาระบบบริหาร   และจัดการด้านสาธารณสุข 
 

      2.3  เป้าประสงค์ (จุดมุ่งหมายของการพัฒนา) 
1)  มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
2)  มีการบริหารกิจการของเทศบาลมีประสิทธภาพ 
3)  จัดการศึกษา  การนันทนาการ  สนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     อย่างมีคุณภาพ 
4)  ประชาชนมีงานท า  และมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
5)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  และได้รับสวัสดิการที่จ าเป็นเพียงพอต่อการ 
     ด ารงชีพ 
6)  ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า  และมีสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนที่น่าอยู่ 
7)  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 
2.4  ตัวช้ีวัด 
1)  ระดับความส าเร็จของการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานเทศบาล 
2)  ร้อยละของเส้นทางในการคมนาคมบนเส้นทางสายหลักและทางถนนรอง  ได้รับการดูแล  

บ ารุงรักษา  มีการให้บริการสาธารณะ  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการในชุนชน  เช่น  
ไฟฟ้า  ประปา  และระบบพ้ืนฐานต่าง  ๆ  ให้แก่ชุมชนครอบคลุมครบ  5  ชุมชน 

3)  จ านวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมระหว่างเทศบาลและชุมชนในพัฒนาท้องถิ่น 
4)  ร้อยละของครัวเรือนที่มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
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5)  ร้อยละของเด็ก  เยาวชนที่ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ภาคบังคับ  และการใช้เทคโนโลยีที่

เหมาะสมในการสนับสนุน  ส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกระดับ 
6)  จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมทางด้านประเพณี  วัฒนธรรมในพื้นท่ีในเขตเทศบาล  ร้อยละท่ี

เพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
7)  ระดับความส าเร็จของการเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
8)  จ านวนชุมชนที่ได้รับความรู้  ความเข้าใจกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 
9)  ระดับความส าเร็จของการปฏิบัติงานตามภารกิจด้านสาธารณสุขของหน่วยงานเทศบาล 
 
2.5  กลยุทธ์ 
1)  การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการบริหารจัดการที่ดี 

 2)  การพัฒนาศักยภาพ  และประสิทธิภาพบุคลากรท้องถิ่น 
  3)  การพัฒนาส่งเสริมการให้บริการหน่วยงานภาครัฐ  ประชาสังคม 
 4)  การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 
 5)  การเพ่ิมศักยภาพในการแสวงหารายได้ของกิจการ เทศพาณิชย์ของเทศบาล 
 6)  การเพ่ิมประสิทธิภาพ  รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภท 
 7)  การพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง 
 8)  การพัฒนาการสาธารณูปโภค 
 9)  การพัฒนาผังเมืองและควบคุมอาคาร 
 10)  การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
 11)  การพัฒนาความสามัคคี  และความสมานฉันท์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 12)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 13)  พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 14)  พัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อย  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 15)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน    
 16)  การส่งเสริมการออม 
 17)  การส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุน 
 18)  การพัฒนาการอุตสาหกรรม  และการเกษตร 
 19)  การพัฒนาการท่องเที่ยว  และธุรกิจบริการ 
 20)  การพัฒนาการพาณิชยกรรม 
 21)  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  (OTOP) 
 22)  การส่งเสริม  และสนับสนุนอาชีพ 
 23)  การพัฒนางานสวัสดิการสังคม  สังคมสงเคราะห์  และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 24)  การพัฒนาการจัดการศึกษา  ส่งเสริม  และสนับสนุนการศึกษา 
 25)  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 26)  การพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
 27)  การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง 
 28)  การปกป้อง  คุ้มครอง  ควบคุม  ดูแลรักษาโบราณสถาน  และโบราณวัตถุ 
 29)  การอนุรักษ์  ส่งเสริมและสนับสนุน  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
 30)  ส่งเสริม  และสนับสนุนทรัพย์สินทางปัญญาท้องถิ่น 
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 31)  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และระบบนิเวศ 
 32)  การจัดการสิ่งแวดล้อม  และมลพิษต่าง 
 33)  การจัดการที่สาธารณะประโยชน์ 
 34)  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วม  ทางการเมืองการปกครองระบอบ   
                 ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 35)  การส่งเสริม  และพัฒนากระบวนการประชาสังคม 
 36)  ส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกัน  การควบคุมโรค การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
 37)  ส่งเสริมการออกก าลังกาย  อย่างต่อเนื่องในชุมชนทุกวัย 
 38)  พัฒนาความปลอดภัยของอาหารส่งเสริมการให้ความรู้ ด้านการบริโภคอาหารและโทษของ     
        สารก่อโรค  
 39)  พัฒนาระบบและกระบวนการในการท างานที่เอ้ือในงานด้านสุขภาพบรรลุผลสัมฤทธิ์  และ     
                 สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการที่ดี 
 40)  สร้างประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองดูแล    สุขภาพ  และจัดการสิ่งแวดล้อมที่มี    
                 ผลกระทบต่อสุขภาพอย่างเหมาะสม 
 41)  เสริมสร้างระบบเฝ้าระวัง  ควบคุม  ป้องกัน  โดยการ มีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน    
        สังคม  ในการรณรงค์  และช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2.6  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต าบลฟ้าหยาดมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ  ประกอบกับ

ภูมิศาสตร์ที่ตั้งมีความเหมาะสม  ไม่เสี่ยงต่อปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  น้ าท่วม  และมีแม่น้ าชีไหลผ่าน  มี
วัฒนธรรมประเพณีทางพุทธศาสนา  คือประเพณีแห่มาลัยข้าวตอก  ซึ่งเป็นประเพณีแห่งเดียวในโลก 

จากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579)  ทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ.  2560 - 2564)  วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดยโสธร  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร  ตลอดจนความต้องการ  ของผู้ที่ 

มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholder)  ที่เกี่ยวข้อง  จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  
ของเทศบาลต าบลฟ้าหยาด  คือ  "เมืองแห่งดอกจาน  ธรรมชาติล าน้ าชี  ประเพณีแห่มาลัย  น่าเยือนและ
น่าอยู ่ อย่างยั่งยืน"   
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2.7  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลฟ้าหยาด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดที่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ  อปท.จังหวัด

ยโสธรที่ 
การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3 3 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 1 
การพัฒนาสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 3 2 
การพัฒนาการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน    
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

2 2 

การพัฒนาส่งเสริม  คุณภาพชีวิต  และ เสริมสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก 

3 2 

การพัฒนาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

2 2 

การพัฒนาการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

4 4 

การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย  และกระบวนการ
ประชาสังคม 

3 2 

การพัฒนาระบบบริหาร   และจัดการด้านสาธารณสุข 3 2 
 

3 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน
ท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
 จากการประเมินศักยภาพของเทศบาลต าบลฟ้าหยาด  โดยเทคนิค  SWOT  Analysis  ปรากฎว่ามี
สถานภาพการพัฒนา  ดังนี้ 
 จุดแข็ง  (Strength) 
 1)  ตั้งอยู่บนถนนสายหลักที่สามารถเดินทางไปยังอ าเภอต่าง ๆ  และจังหวัดใกล้เคียงได้อย่าง
สะดวก 
 2)  มีศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามสืบทอดกันมายาวนานมีความเป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง  มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ควรสืบสาน  เช่น  ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประเพณีแห่มาลัย
ข้าวตอก  ประเพณีสงกรานต์  เทศบาลต าบลฟ้าหยาดมีพ้ืนที่เขตให้บริการน้อย  ท าให้ดูแลประชาชนและ
ให้บริการอย่างทั่วถึง 
 3)  เป็นจุดศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของอ าเภอมหาชนะชัย 
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 จุดอ่อน  (Weakness) 
 1)  ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการและการบริการสาธารณูปโภคแก่ประชาชน   
 2)  ประชาชนมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์  ขาดอาชีพเสริม 
 3)  การด าเนินงานตามระเบียบทางราชการมีขั้นตอนมาก  ซับซ้อน  ก่อให้เกิดความล่าช้า  ขาด
ความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
  
 โอกาส  (Opportunity) 
 1)  นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลเอื้ออ านวย  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน  การปราบปรามยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล 
 2)  การได้รับงบประมาณถ่ายโอนจากกระทรวงต่าง  ๆ  ท าให้ดูแลและบริการประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง  มีอ านาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะและมีบทบาทในการบริหารกิจการท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
 3)  มีประเพณีแห่มาลัย  ซึ่งเป็นหนึ่งเดียวในโลก  ซึ่งเป็นอัตลักษณ์และเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 ปัญหาอุปสรรค  (Threat) 
 1)  การจัดสรรงบประมาณและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 2)  ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 ความเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของอ าเภอมหาชนะชัย  ท าให้พื้นที่ของเทศบาลต าบลฟ้าหยาดมี
การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ  การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ปริมาณขยะจาก
ครัวเรือน  ร้านค้า  ที่เทศบาลจัดเก็บได้  มีแนวโน้มสูงขึ้น  โดยสาเหตุหลักเกิดจากขาดการคัดแยกขยะ  การ
ก าจัดขยะทีผ่ิดวิธี  ท าให้การบริหารจัดการขยะยังไม่มีประสิทธิภาพ   
 


